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ACTA DE SESION ORDINARIA No. 018 DE 2018
(LEY 136 DE 1994)

FECHA: SAN GIL, FEBRERO 2¢ DE 2018

HORA: DE LAS 4:58 a.m. A LAS 8:00 a.m.
LUGAR: RECINTO DE SESIONES
PRESIDE: CRISTIAN GERARDO CHAPARRO JIMENEL - Presidente H. Concejo Municipal

JOSE JULIAN VARGAS - Primer Vicepresidente

ASISTENCIA:
Honorables Concejales:

JOSE JULIAN VARGAS

EDISSON AUGUSTO BAYONA RODRIGUEZ
NILSON NEIRA TRIANA

JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ
NORBERTO ACEVEDO MARTINEZ
CRISTIAN GERARDO CHAPARRO
CINDY BRISSETTE VARGAS ROJAS
CIRO ALFONSCO MORENO SILVA

. ALEXAMNDER DIAZ LOPEZ

10. JUAN CARLOS SANCHEZ RODRIGUEZ
11. RAUL ARDILA MUNOZ

12. HERBERT ALEXIS TIRADUIZA DIAZ

13. CARLOS EDUARDO BURGOS PRADA

VW N AWM

Funcionarios del Concejo Municipal:

Secretario: DAISSY ROCIO DIAZ RUEDA
Auxiliar: JUAN CARLQOS CALDERON GRANADOS

ORDEN DEL DIiA

Liamado a lista y verificaciéon del quarum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura v aprobacion del acta anterior.

Intervencion Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor Juridico Externc del
Concejo Municipal.

Lectura de correspondencia.

Froposiciones y varios.

b D

o o

DESARROLLO:

LA PRESIDENCIA: Muy buencs dias honorables concejales, siendo hoy 26 de febrero del
afio 2018 citada a sesidn con antericridad el dia de hoy, siendo las 46:58 minutos de la
manana invitacién para tratar el tema de la conciliacion gque llegé aqui al Concejo
Municipal ya que invitamos al juridico de nuestro Concejo para gue nos dé una
explicacion con respecto a ese tema por favor senorita secretaria llamar a lista para
verificar el quérum, por favor.
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s LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

SECRETARIA: José Julian Vargas. [No se encuentra en el recinto).
SECRETARIA: Edison Augusto Bayona Rodriguez.

Interviene el Sefior Concejal EDISSON BAYONA: Con los muy buenos dias secretaria,
honorables concejales, companeros presente,

SECRETARIA: Nilson Neira Triana. (Mo se encuentra en el recinto).
SECRETARIA: José Gregorio Ortiz Pérez.

Interviene el Senor Concejal JOSE GREGORIO ORTIZ: Secretaria para mi es un placer
saludarla a usted en estas horas de la mafiana en este lunes, primero que todo v después
a los honorables concejales y a los presidentes de junta que siguen llegando
desprogramados de lareunién de la semana pasada, muchas gracias y a nuestro asesor
juridico Doctor Leyman que lo felicité por ese trabagjo tan importante en el Concejo
Municipal de San Gil.

SECRETARIA: Norbertc Acevedo Martinez.

Interviene el Senor Concejal NORBERTO ACEVEDO: Presente, un saludo especial ala mesa
directiva a los companeros de la corporacion, a la mesa directiva, a las personas que
nos acompanan detrds de la barra en la mafana de hoy, concejal Jose Gregorio saludar
especialmente a los presidentes de junta es que vienen concejal Jose Gregorio gracias
a la invitacion del senor presidente de ASOJUNTAS, presente seforita secretaria.
SECRETARIA: Cristian Gerardo Chaparro Jiménez.

Interviene el Sefior Concejal CRISTIAN CHAPARRO: Presente secretaria.

SECRETARIA: Cindy Brissette Vargas Rojas. [No se encuentra en el recinto).

SECRETARIA: Ciro Alfonso Moreno Silva.

Interviene el Sefior Concejal CIRO MORENO: Muy buenos dias con el saludo a los
comparneros de la mesa directiva y miembros de esta corporacién, presente secretaria.

SECRETARIA: Alexander Diaz Lopez. (No se encuentra en el recinto).
SECRETARIA: Juan Carlos Sanchez Rodriguez. (No se encuentra en el recinto).
SECRETARIA: Raul Ardila Mufioz.

Interviene el Sefior Concejal RAUL ARDILA: Presente secretaria.

SECRETARIA: Herbert Alexis Tibaduiza Diaz.

Interviene el Seficr Concejal ALEXIS TIBADUIZA: Gracias seficrita secretaria, con un saludo
muy especial a mis companeros del cabildo municipal, a la mesa directiva, al equipo
administrativo de la corporacion y a toda la comunidad Sangilena que nos acompana
el dia de hoy esta copiosa asistencia, presente seforita secretaria.

SECRETARIA: Carlos Eduardeo Burgos Prada. (Mo se encuentra en el recinto).

SECRETARIA: Quorum presidente.
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LA PRESIDENCIA: Muchas gracias secretaria existiendo quérum para la sesién del dia de
hoy, por favor sirvase leer el orden del dia.

h: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

SECRETARIA: Sesion ordinaric lunes 26 de febrero de 2018, orden del dia:

I. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2, Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y aprobacidn del acta anterior.

4. Intervencion Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor Juridico Externo del
Concejo Municipal.

. Lectura de correspondencia.

. Proposiciones y varios,

o O

LA PRESIDENCIA: Leido el orden del dia, aprueban honorables concejales el orden del
dia leido®.

SECRETARIA: Aprobado presidente 7 votos. [Edisson Bayona, Jose Gregorio Ortiz, Norberto
Acevedo, Cristian Chaparro, Ciro Moreno, Rall Ardila, Alexis Tibaduiza).

Interviene el Sefor Concejol JOSE GREGORIO ORTIZ: El concejal José Gregorio vota
presidente

LA PRESIDENCIA: Muchas gracias concejal, sefiorita secretaria continuamos con el orden
del dia por favor.

3. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

SECRETARIA: Presidente aun estamos digitando la sesién que se hizo en la vereda, Ia
descentralizada y por obvias razones no hemos terminado.

4. INTERVENCION DOCTOR LEYMAN ESPINOSA COGOLLO
ASESOR JURIDICO EXTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL

LA PRESIDENCIA: Encontrandose el Doctor Leyman juridico del Concejo Municipal, de
esta corporacion sabiendo también que llegd un documente en torno a una
conciliacion el cual pues el mismo Doctor nos va a dar su informe sobre esa conciliacién
qué se debe hacer, qué es lo qQue se va a hacer, entonces le doy la palabra para que
nos de su punto de vista Doctor Leyman, muchas gracias.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor Juridico Del Concejo
Municipal: Buenos dias para fodos los concejales extender un saludo a todos y para la
mesa directiva de este honorable concejo.

Bueno el dia de hoy tiene como finalidad mi intervencién dentro de este recinto hacer
referencia a la solicitud de conciliacién extrajudicial que tenemos el dia de mafiana 27
de febrero a las 10 de la mafana en la Procuraduria 215 judicial 1 para asuntos
administrativos, mafiana alas 10:30 de la mafana, dentro de la radicacidn nimera 2049-
2215-201801-19 de 1% de enero de 2018, en qué consiste esa solicitud o quién presenta
esta solicitud de conciliacién extrajudicial esta solicitud presentada por el sefior Farley
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Parra Rodriguez que obra en calidad de convocante y como convocados a la Nacién,
rama judicial, direccién ejecutiva de administracion judicial, municipio de San Gil y
Concejo Municipal, el medio del control judicial que se intenta dentro de esta solicitud
de conciliacién extrajudicial es la reparacién directa y fue radicada en la ciudad de
Bucaramanga el dia 5 de enero de 2018 en efectivo la Procuraduria mencionada ya
profirié el auto numero 01 deniro del proceso de radicado ya mencionado y en él se
admitio |la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada.

LA PRESIDENCIA: Qué pena Doc, saludar al concejal Julidn Vargas y al concejal Carlos
Burgos que acaban de ingresar al recinto.

Interviene el Sefior Concejal JULIAN VARGAS: Muy buenos dias para usted senor
presidente, para mis comparieros de cabildo municipal, al Doctor Leyman, presente
sefiora secretaria.

Interviene el Sefior Concejal CARLOS BURGOS: Muy buenos dias presidente, saludo muy
especial a la mesa directiva, a todos los compafieros que nos acompafan en el recinto,
presente.

LA PRESIDENCIA: Muchas gracias, siga Doc.

interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Gracias presidente, entonces les contaba que Q través del auto numero 1
del proceso ya se admitid la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por el
sefior Farley Parra y a su vez se reconocié personeria juridica a su abogado que en este
caso es el doctor Roberto Ardila cafias, primeramente se sefialé como audiencia inicial
el dia 22 de enero pero a solicitud de partes la audiencia fue reprogramada para el dia
27 de enero es decir el dia mafana a las 10:30, esta primera intervencion hace parte de
la informacion de guienes son las partes dentro el proceso.

Con relacién a las pretensiones del proceso, la solicitud de conciliacion pre judicial ©
extrajudicial se hace a efectos de precaver una accion de reparacion directa por la
pérdida de la oportunidad de ser nombrado personero municipal el Doctor Farley
durante el periodo comprendido entre el 7 de enero de 2016 al 30 de septiembre de
2017 y en él se sefiala que las actuaciones ilegales del Concejo Municipal la actitud
inminente a la rama judicial demorar mas de 18 meses en hacer cumplir un fallo de tutela
y pues esto obviamente tuvo unos perjuicios gue son valorados por €l en una cuantia de
420 millones de pesos.

LA PRESIDENCIA: Qué pena Doc saludando al concejal Nilson Neira.

Interviene el Sefior Concejal NILSON NEIRA: Muy buenos dias a los companeros
corporados al Doctor Leyman, presente presidente.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: La cuantia estd establecida en 420 millones de pesos por parte del
convocante el Doctor Farley Parra donde establece 270 millones de pesos como lucro
cesante y 150 millones como dafo emergente, para dar un poquito mas de explicacion
a qué hace referencia cada concepto de lucro cesante y dafio emergente, es
necesario decir que lucro cesante es el dinero, la ganancia, o la renta que una persona
deja de percibir, para este caso son los salarios gue el sefiala que dejo devengar desde
el mes de enero 2016 hasta el 30 de agosto de 2017 fecha en la cual fue considerado
como personero del municipio de San Gil y también hace referencia obviamente a los
salarios y prestaciones sociales, entonces cuando es el lucro cesante es el dinero que &l
dejo de percibir como resultado de su funcidn como personero municipal,.

El dafio emergente hace referencia dentro de las prefensiones el Doctor Farley Para
hace referencia al dafo moral, a los honerarios de los abogados y pues a un sin numero
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de situaciones que se presentaron entre el proceso y gue lo hicieron incurrir a él en gastos
economicos y en dafio moral, en cuanto alas pretensiones estas son las dos pretensiones
ellucro cesante avaluado en 270 millones y el dafio emergente avaluado en 150 millones
de pesos.

Dentro de la solicitud de conciliacion el manifiesta que hay un animo conciliatorio por
parte de el de cobrar sélo el valor del lucro cesante, es decir los salarios dejados
devengar por parte de él dentro desde enero hasta el 30 de agosto 2017 que establecen
270 millones, ese es el animo conciliatorio de él, bueno con eso he identificado ya las
pretensiones en cuanto al lucro cesante y al dafo emergente.

Con relaciona a la figura de la reparacion directa, qué es la figura que se estd
intentando a fraves de esta solicitud de conciliacién, la solicitud conciliacidn es un
requisito de procedia o un requisito previo antes de entrar a demandar a través de la
reparacion directa asi lo sefiala la ley 1437, entonces el articulo 140 de la ley 1437 define
la reparacion directa y del cual me permito leer textuaimente y posteriormente a
explicar:

En los términos del articulo 90 de la constitucién politica la persona interesada podré
demandar la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los
agentes del Estado, de conformidad con el inciso anterior el Estado responderd entre
ofras cuando la causa del dafo sea un hecho, una omisidén, una operacidn
administrativa o la ocupacién temporal o permanente inmueble por causa de trabajos
publicos, las entidades publicas deberdn promover la misma pretensién cuando resulten
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad publica.

Entonces la accién de reparacién directa que se intenta aqui por parte del convocante
el Doctor Farley Parra hace referencia a hechos administrativos y omisiones
administrativas por parte de los citados que serian la nacién, rama judicial, direccién
ejecutiva administracién judicial, municipio de San Gil y Concejo Municipal, esta es la
figura de la reparacién directa pero para que él pueda interponer la demanda de
reparacion directa o la accién de reparacién directa debe agotar un requisito de
procebilidad que se encuentra establecido en la ley 1437 y es la conciliacién
exfrajudicial que se va a celebrar ante la Procuraduria y ante quien se solicita?, pues se
debe solicitar en este efecto como se hizo ante el ministerio publico, la corte
constitucional ha sefalado que no es obligatorio conciliar, lo que se debe hacer
obviamente es el intento de que las partes lleguen a acuerdo y en caso de gue no se
llegue a un acuerdo en esta conciliccion del dia de mafana, es el dia de mafana la
conciliacion, en caso de gque no se llegue a un acuerdo el dia mafiana pues se
procedera o reanudardn los términos para que el personero del municipio de San Gil
pues intente la demanda o la accién de reparacién directa.}

Como les explicaba en caso de no proceder la conciliacién lo que procederd en este
caso serd la demanda por parte del accionante, del personero contra las personas ya
citadas y se surtird todo el tramite de la ley 1437 en su articulo 179 v siguientes que
establece la audiencia inicicl, la audiencia de pruebas, la audiencia legaciones v la
sentencia, es preciso sefclar también que y muy importante que en wvarios
pronunciamiento del Consejo de Estado se ha sefialado que el Concejo Municipal no
fiene personeria juridica, si bien el Concejo Municipal tiene autonomia administrativa,
presupuestal y financiera en ningin caso puede tomarse como un ente independiente
del municipio, por tal motivo no cuenta con la capacidad para ser parte dentro de un
proceso, al nosotros no poder ser parte en un proceso como tal pues seremos
representados dentro de cualguier demanda por el municipio de San Gil en cabeza de
su Alcalde, sin embargo pues es si es importante que el Concejo Municipal mantenga
una posicion activa denfro del proceso como quiera gue es una demanda pues que
afecta en un momento dado patrimonialmente al municipio y pues también de
diferentes tipos de responsabilidades en derecho, entonces pues la idea es darles o
conocer que el dia de mafana se va a celebrar la conciliacién extrajudicial a las 10:30
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de la mafiana en la Procuraduria 215 judicial para asuntos administrativos, donde pues
nosotros como tal no somos, no podemos ser parte dentfro de un proceso por No contar
con personeria juridica pero el municipio pues tendrd que asistir y pues ya llevaran ellos
su informe del comité de conciliacién y ellos alld determinaran pues a efecto si realizan
o no conciliacién extrajudicial con el convocante en este caso el Doctor Farley Parra,
agui no vamos en esta instancia no vamos a debatir, o el dia de manana no vamaos a
debatir culpabilidad dentro del proceso, no vamos a debatir, ningun no vamos a
responder ningun fipo de demanda simplemente vamos a presentar el animo
conciliatorio que pueda tener tanto el convocante repito el Doctor Farley Parra los
convocados que en este caso pues me permito repetir que es la nacién, rama judicial,
municipio de San Gil y Concejo Municipal, entonces el dia de mafiana no se va realizar
ningun debate juridico simplemente se va a verificar que exista animo conciliatorio y que
de existir @nimo conciliatorio se llegue a un acuerdo entre las partes, en caso de no existir
animo conciliatorio se procederd de conformidad con lo que pretenda dentro de sus
intenciones el demandante.

Bdsicamente presidente esa es la intervencion, informar cudl era el proceso, el radicado,
las pretensiones, explicar un poco brevemente lo que era la reparacién directa, la
solicitud de conciliacién como requisito de procebilidad y pues gue obviamente el
Concejo Municipal como lo he reiterado la corte constitucicnal y el Consejo Estado no
cuenta con personeria juridica que es necesaria para ser sujeto procesal deniro de
cualguier actuacion jurisdiccional.

LA PRESIDENCIA: Muchas gracias Doc por el informe que a hoy presenta, saludando al
concejal Juan Carlos Sdnchez que ya esta en el recinto.

Interviene el Sefior Concejal JUAN CARLOS SANCHELZ: Presente presidente, gracias.

LA PRESIDENCIA: A usted, por el informe que hoy presenta en el tema de la conciliacién
pues obviamente nos estd dando como los parametros a seguir y aparte de eso pues el
tema de que el Concejo no tenga personeria juridica pero asi mismo esta haciendo una
demanda en torno a la Nacién, que como me dice usted al municipio de San Gil ¥ asi
mismo el Concejo, yo creo que al no tener personeria juridica me imagino que no hay
digamos responsabilidad directa o como es el manejo de ese como tal para que por
favor pues también y otra cosa el dia de mafiana pues igual se ira pues no se guien se
ird a presentar del tema de la nacién y del municipic pues sumerce comentaba que hay
un grupo de conciliacién, un comité de conciliacion, si en caso tal que no lleguen a
conciliar porgue el a@nimo conciliatorio pues obviamente primero nosofros como
Concejo pues no vamos a conciliar creo yo porgue no hay, no tenemos como cancelar
esa deuda o esas pretensiones que a hoy quiere o tiene el personero municipal el sefior
Farley Parra, entonces recaerd inicialmente sobre el municipio y obviamente se afectara
su patrimonio también y a nosotros qué nos va pasar, después como va a ser el proceso
porque eso va contra la corporacién en pleno, es toda la corporacion la que va estar
en este proceso porgque aqui no hay concejales demandados por separado es toda la
corporacién, aparte de eso Doc pues sumerce ha venido analizando y estudiando &l
proceso todo lo que fiene que ver con el tfema de personeria, de lo que se ha hecho,
de cémo se manejaron las cosas, yo queria saber si pues este proceso usted coémo lo ve
realmente, hasta gue tanto estamos pues cbviamente tengamos digamos problemas en
iorno a este tema, en si eso era lo que queria acotar porgue si no mejor dicho sinos toca
congelar los honorarios, muchas gracias.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Bueno presidente, para responder bd&sicamente hago una sintesis como de
3 inguietudes con relacién al proceso, usted me pregunta con relacién a la
responsabilidad si en algin momento el municipio perdén el Concejo al no contar con
personeria juridica es responsable o no de los hechos o de lo gue se pretende aqui, es
necesario sefialar que efectivamente pues todos los particulares y los servidores publicos
tienen responsabilidad en cuanto a sus actuaciones en el momento apenas inicia la
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audiencia de conciliacién todavia no hemos ido digdmoslo vencidos en juicio. estamos
aportas de una solicitud de conciliacion y en caso de como decia ahorita no exista
animo conciliatorio entre las partes pues el Doctor Farley Parra estard en toda la facultad
de interponer la cccién de reporacion directa ante la via jurisdiccional previo
agotamiento pues del requisito de conciliacion.

En cuanto a la preoccupacion digamos vamos més alld haciendo referencia que un
ejemplo se perdio el proceso, agotadas todas las etapas jurisdiccionales se perdid el
proceso pues el municipio deberd como sujeto procesal dentro del proceso y quienes
quien cuenta con personeria juridica tendrd la facultad pues de interponer accién de
repeticion que estd consagrada en el articulo 142 y el cual me permito leer: cuando el
estado haya debio hacer un reconocimiento indemnizaterio con ocasidon de una
condena conciliacion u otra forma de terminacién de conflictos que sean consecuencia
la conducta dolosa o gravemente culposo del servidor o un servidor publico o del
particular, en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva deberd repetir
contra estos por lo pagado, la pretension de repeticién también podrd intentarse
mediante el lamamiento en garantic del servidor publico o del particular en ejercicio de
funciones publicas dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica,
cuando se ejerza la pretension auténoma repeticion, el certificado del pagador tesorero
o servidor publico que cumpia tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el
pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticién contra
el funcionario responsable del dafio.

LA PRESIDENCIA: Muchas gracias, saludando a la concejal Cindy Vargas que estd hace
como 20 minutos por aqui dando vueltas acabo de enterar.

Interviene la Seforita Concejal CINDY VARGAS: Gracias presidente, presente.
LA PRESIDENCIA: Siga Doc.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Entonces en cuanto a la responsabilidad pues es necesario sefialar que pues
primero debemos ser vencidos en juicio por asi decirlo pero debemos agotar todas las
etapas de un proceso administrativo, en cuanto a quién va a representar al municipio
pues me imagino que lo hard los abogados de la oficina juridica en cabeza pues del
secretario juridico de la Alcaldia y en cuanto a la pregunta de como veo el proceso
pues ya he venido obviamente pues si alguien interpuso una conciliacién extrajudicial es
porgue tiene unas pretensiones y seguramente hard uso de esa accién de reparacién
para lo cual pues he venido detallando el proceso. decir horita cémo lo veo va a ser la
respuesta que demos en la contestacion de la demanda, ahi vamos a decir o ese va a
ser el momento en que yo le sustentare a ustedes cémo veo el proceso, pero por ahora
lo que les decia no vamos a detallar sobre una accién que no se ha todavia interpuesto
porque como tal apenas existe una solicitud conciliocion como requisito de
procebilidad, mas todavia no conocemos cual va a ser la demanda para decir que es
lo que €l estd pidiendo, o los fundamentos de la demanda, ya conocemos cudles son
las pretensiones de la conciliacidon y mas no los fundamentos v la ofra pregunta que
hacia que me recuerda aqgui el presidente es con referencia a la responsabilidad de
cada uno en su momento para una accidn de repeticion, pues una accidn de repeticion
es como otro proceso de reparacidn, tiene las mismas etapas y cada uno pues deberd
defender sus argumentos cuales fueron sus actuaciones, sus acciones y sus omisiones
dentro del proceso en caso de existir algun tipo de omisién.

LA PRESIDENCIA: Muchas gracias Doctor Leyman ahi por esa orientacién que a hoy nos

estad dando con respecto a este tema que es bastante complicado, engorroso y que el

cual pues hemos fenido mas de uno de los concejales dolor de cabeza, insomnio y

cualquier cantidad de cosas por este tema que a hoy estd ahora pasando a conciliar o

buscar una conciliacion nuesiro personero, entfonces pues seguimos con la intervencion

de los concejales quien guiera intervenir con respecto a este tema v pues cbviamente
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tenga alguna pregunta pertinente a lo que @ hoy pues estamos socializando, no
debatiendo sino socializando, estamos precisamente dando a conocer a cada uno de
los honorables concejales las pretensiones que hoy tiene el personero municipal con
respecto ala demanda que estd practicamente en curso, que obviamente como decia
nuestro juridico primero que todo es la etapa de conciliacion ya cuando no se concilie
pues entrard con el resto del proceso o procedimiento a seguir lo cual pues también
vamos a estar inmersos nosotfros, entonces algun concejal?, tiene la palabra Alexis
Tibaduiza.

Interviene el Sefior Concejal ALEXIS TIBADUIZA: Muy buenos dias sefor presidente,
muchas gracias por el uso de la palabra nuevamente saludando a mis companeros del
cabildo, saludando a la mesa directiva, como siempre al equipo administrativo que
hace posible esta sesién y a la copiosa asistencia de la comunidad Sangilefa que nos
sigue el dia de hoy, muy especialmente al Doctor Leyman Espinosa asesor juridico esta
corporacién gracias Doctor por traermnos su concepto juridico, diferente el concepto
juridico al punto de vista.

Tema muy importante el dia de hoy ya gue nos atafie absolutamente a todos, un tema
supremamente complejo ya que la situacion que estamos tratando el dia de hoy se
suscitd directamente en esta corporacién, sin embargo no es la corporacion la
demandada directamente sino la administracién municipal ya gque pues al no tener una
personeria juridica el Concejo Municipal pues no es objeto de demanda por lo tanto la
demanda recae directamente sobre la administracién municipal y creemos que de
llegado el caso de perder porque esto todavia no ha arancado, agui no se puede
asumir gue perdié la corporacion ni la Alcaldia, las pretensiones son una cosa y I
demanda son una cosa, como dice el Doctor Leyman muy acertadamente me parece
aqui falta que la Alcaldia, la administracién y el Concejo Municipal sean vencidos en
juicio, de todos modos la pregunta orientada a lo siguiente Doctor Leyman, usted va a
representar los intereses del Concejo Municipal?, © al no tener personeria porgue el
Concejo Municipal si aparece como parte demandada, no obsta que no fengan
personeria juridica, yo no sé si pueda constituirse como parte dentro de la demanday si
esta representacidn legal la va a hacer dentro del proceso sumerce.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Concejal con relacién a la pregunta hasta el momento aparecemos como
convocados a la audiencia de conciliacién, sin embargo dentro de la audiencia de
conciliacién pues procederia a manifestarle a la procuradora gue el Concejo Municipal
no cuenta con personeria juridica por lo cual no puede ser sujeto procesal dentro de
cualquier tipo de demanda o actuacién jurisdiccional y que tal efecto pues hay una
falta de legitimacién por pasiva como quiera que no podemas ser demandados.

Interviene el Sefior Concejal ALEXIS TIBADUIZA: Muy bien, por tanto entonces si bien es
invitado al proceso no es sujeto procesal, no es objeto de ser constituido en parte, por lo
tanto entonces Doctor Leyman yo no soy abogado pero hay que tener sumo cuidado,
sumo cuidado en que de pronto su participacién pueda ser entendida como un
compromiso del Concejo Municipal, mi posicion cudl esg, mi posicion es gue yo no quiero
gue el Concejo Municipal pierda la demanda no faltaria més, si no que yo no quisiera
que la administracién municipal y el Concejo Municipal perdiera und demanda gue
asciende casi a los 500 millones de pesos, pretensiones gque a mi me parecen pues
bastante desproporcionadas, amplias, entonces yo lo que esperaria seria que pues gue
esto no prosperard, sin embargo Doctor Leyman hay gue tener un poco de cuidado
porgue si no estamos citados como parte pues una cosa es asistir ver como va el proceso
y tal u otra es intervenir la idea es que no terminemos nosofros infervinientes en el proceso
sin estar llamades, entonces se interprete como que el Concejo Municipal esta siendo
llamado, por una parte.

Por otra parte tema muy jodido este de la demanda porgue yo crec que en camingo y
he escuchado en el coreo de las brujas como dicen que viene otra demanda de otro
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concurso gque también fue objeto de concurso que tambien obtuvo un puntaje, que
también fungié como personero municipal y que seguramente tambien vendrd la
demanda para el municipic, yo guiero decir antes de gue antes de que llegue a esta
corporacion algun tipo de responsabilidad hay que ser vencidos en dos juicios por lo
menos, 1 el juicic ahora mismo la demanda esta por dafic emergente y lucro cesante y
después la accién de repeficion que es individual no, una demanda en reparacion
directa, es una reparaciéon directa v esta reparacion directa pues tendrd sus razones
cada quien, entonces Doctor Leyman pues agradecerle su colaboracion que se
encuentra aqui en realidad tema muy muy dificil, ya van 2 anos casi medio y seguimos
con el mismo tema en el que nos embarcamos el 2 de enero de 2016 perddn 2 de enero
de 2015 nos embarcamos en este tema, seguimos y a este paso este proceso se puede
demoeorar, si salimos y todavic continuamos metidos en el cuento es muy probable cierto
Doctor Leyman de que este tema abarque mas del afio y medio gue nos queda a
nosotros en esta corporacién para los que probablemente quieran repetir, seguramente
los perseguird todo el afo entrante ya sin asesoria juridica porgue yo creo que el asesor
juridico del 2019, bueno pero entonces quiero un poco redondear la idea Doctor
Leyman, la importancia uno de ejercer la defensa juridica, dos de que este frabajo sea
mancomunado con la administracion, quiero decir no vayamos nosotros a tener una
posicion diferente a la de la administracion, la defensa si bien el Concejo Municipal no
estd constituido como parte definitivamente tiene que ver en este asunto y eso implica
que la posicidn sea conjunta Administracion Municipal Concejo Municipal, entonces es
muy bueno tener ya porgue ademds esto tiene un costo politico altisimo, usted se
imagina lo que va a decir la comunidad en el caso de ser como dice el Doctor Leyman
vencidos en el juicio y que lo administracién municipal tenga que pagar 500 millones de
pesos a una persona entoncas a usted se los van a cobrar, al Concejo se lo van a cobrar
en pavimento vy se lo van a cobrar por ung decisién mal tomada o bueno por una
decision que todos esperamos gque hubiera sido bien tomada pero eso lo va a definir el
juez, sin embargo pues bueno Doctor agradecerle que usted se encuentren en esta
situacion, el objeto de la conciliacién estas conciliacion realmente son un fema
procedimental porque yo estoy seguro de que la conciliacion nunca va a llegar a darse
gue seguramente esto va a terminar en litigio y que pues lo que tenga que demorarse
cuente con el apoyo que yo le pueda dar, seguramente con tfodos los companeros de
la corporacion, porque seguramente nosotros este tema de la personeria para los gue
estamos estudiando derecho yo creo gue con solamente escribir este tema en un
documento ya da para una tesis de derecho, que tema interesantisimo mire donde va,
ya va en conciliacién y continuard vy lo que falta para el que quiera hacer facil una tesis
de derecho, la tiene a huevo, Docter Leyman muchisimas gracias por su colaboracion,
por su frabagjo de verdad, esta corporacién estd para colaborarle, ayudarie en lo que
haga falta, sepa que pues yo soy ciento por ciento comprometido con la situacion,
espero que el municipio y el Concejo Municipal pues tengan la razén y finalmente
tengamos un fallo a favor que nos permita pues descansar franguilos, muchas gracias
Doctoer.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Para aclarar un poquito la situacién en cuanto al cuidado que debemaos tener
en el momento de la intervencion dentro de la conciliocion exirajudicial es preciso
sefalar que pues efectivamente vamos a asistir en calidad de convocados y reitero la
posicién va a ser una falta de legitimacion por pasiva como guiera gue no confamos
con personeria juridica para comparecer denfro de un proceso judicial y la
representacién del municipio va a estar en cabeza de su Secretaria juridica y sus
abogados, en cuanto a la posicién del municipio pues he indagado el resultado del
comité de conciliacién del municipio que ya se hizo para la presentacién el dia de
manana en audiencia de conciliacién y pues hasta el momento exiracficialmente lo
gue he indagado es un animo no conciliatorico el que va a presentar por parte del
municipio, lo cual pues obviamente como dijo el concejal nos veremos abocados a un
litigio judicial.
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Interviene el Sefior Concejal RAUL ARDILA: Doctor una cosa no obligan al Concejo @
tener su personeria juridica de agui en adelante debido a estos casos o de acuerdo a lo
gue pase en la parte de demanda mds adelante si llega a prosperar es un efecto
boomerang el municipio nos revierte a nosotros ese compromiso y estd estipulado para
Concejo o para ciertos miembros del Concejo.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Mo pues la personeria juridica como tal ya le ha reiterado la corte
constitucional en varios pronunciamientos y el Consejo de Estado donde la personeria
juridica estd establecida por ley y estd establecida en cabeza del Alcalde, mas no en
cabeza de los Concejos, ningun Concejo de Colombia tiene personeria juridica y con
relacién al tema de responsabilidad pues lo mismo, la accidén de repeticién es una
demanda en la cual pues en caso dado que esperamaos que No seamos vencidos en un
juicio pues deberd interponer el Alcalde contra aguellas personas o servidores publicos
que se presuman responsables de las actuaciones o del fallo condenatorio que pueda
existir en algun momento.

Interviene el Sefior Concejal RAUL ARDILA: Si porque ya estamos sin dormir ofra vez.

LA PRESIDENCIA: Bueno aqui el doctor igual pues nos ha venido dando las pautas pero
obviamente lo que dice Alexis es muy cierfo pues al gue inicialmente daran sobre el
municipio y segun lo gue llegue a pasar ahi pues mas adelante esperemos que cuando
salga eso ya estemos vigjitos, realmente hay es que esperar tener paciencia dejar gue
el tiempo pase y no estresarnos tanto con este tema porgue ya igual ya llevamos 2 arios
largos tratando de lo mismo y nada que salimos de eso perc bueno de todos modos las
cosas se dan a su debido tiempo, como quien dice mi Dios es perfecto y esto hay poco
a poco se van dando las cosas, entonces continuamos con las intervenciones de los
concejales, tiene la palabra el concejal Julian Vargas.

Interviene el Sefior Concejal JULIAN VARGAS: Muchas gracias sefor presidente,
saludando nuevamente a mis companeros de cabildo municipal vy al Doctor Leyman
gue de una u otra forma pues nos pone en contexto sobre esta problematica porla cual
estd inmersa esta corporacién, yo creo gue Doctor importantisimo lo gue manifiesta la
honorable concejal Cindy Vargas, es que el hecho de que se demande no significa gue
se haya perdido, entonces agui igualmente esto es una corporacion, esto s un grupo
de personas gue de una u ofra forma lo gque hacemos es representar los intereses de una
comunidad y en nada queremos de gue el municipio y menos esta corporacion pues
vaya a verse perjudicada por algunas costas que haya que entrar a cancelar, no se
pues seria importantisimo perc me deja bastante preocupado la intervencion del
concejal Alexis frente a lo de la participacién, porgue uno que diria pues entrar a
conciliar, como tratar a desvirtuar las peticiones que el demandante o el accionante
estd tratando de mostrar, entonces una u otra forma pues tratar de desvirtuar pero me
da como razén el concejal Alexis que de pronto la participacion de este Concejo lo
haga también responsable de su actuar, entonces ahi la duda pero la jurisprudencia y
usted es el conocedor en este caso pues es bastante amplia, yo creo que de pronto la
pregunta seria frente términos, mds o menos cudnto puede estar durando este proceso,
pues la verdad yo creo que aqui lo Unico que uno no quisiera es que haya repeticion,
porque es que aqui lo preocupante es eso, uno no sabe en este momento se puede
contar con algunos amigos dentro de la administracién pero a futuro uno nunca sabe
quién llegue a administrar este municipio y sea el que entre de pronto a hacer cumplir la
parte legal que también la norma lo exige, entonces ahi es donde de pronto entraria
uno a preocuparse lo que implica la responsabilidad de esta corporacion, aqui sefior
presidente no tengo pues la verdad inquietudes al respecto, yo crec que para las cosas
el tiempo y ahi estd la habilidad de |o juridicos, las personas que de una u ofra forma
tanto representen como a este municipio como al Concejo Municipal ¥ entrar a
desvirtuar precisamente las pretensiones gue son bastante onerosas que el sefor
personero municipal de San Gil estd haciendo frente a esta corporacion y frente al
municipio de San Gil, entonces le agradezco sefior presidente por el uso de la palabra.
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LA PRESIDENCIA: A usted honorable concejal, claro también con este tema, muy puntual
en enforno a la intervencion y obviamente pues creo que todos estamos llegando a la
misma conclusion, todos estamos visualizando o visiondndose en este proceso y que
obviamente pues como decia pues gracias a Dios no tenemos personeria juridica o sino
mejor dicho seria peor el tema al dia de hoy, entfonces continuamos de todos modos no
sé si el Doctor fiene algo por responderie al concejal Julién.

Interviene el Senor Concejal RAUL ARDILA: Presidente, pues parg gue me saque un
poquito de dudas, si terminamos de pronto este proceso yo creo que ustedes saben que
sigue a tiempo a un largo tiempo mas, si nosotros ya estamos como dice no ejerciendo
esta parte publica recaera después personalmente a cada uno lo llamardn, o sea nos
vuelven a convocar dentro de puede ser un laxo de é afos nos volverdn a convocar
para que fodos volvamos a asistir a un estrado particularmente o eso es conjuntas.

Pues precisamente eso es lo que quiero saber, nuestra vida privada no va a permanecer
privada hasta que pase todos estos procesos o nos tocard encontramos nuevamente a
hacer el reencuentro como los estudiantes de los colegios después de 15 afios nos
volvamos a ver fodos aqui en un asado pero un asado de abogados para seguir
haciendo este proceso, entonces no sé qué pase Doctor desconozco toda la parte
juridica y eso me preocupa que a futuro le puedan a uno hasta embargar sus 3 pesos
gue tenga de ahorro por esa cuestion, no se después gue puede suceder ahi Doctor.

Interviene el Doctor LEYMAN ESPINOSA COGOLLO - Asesor juridico del Concejo
Municipal: Concejal Raul pora resolver la pregunta en cuanto al tiempo gue pueda
subsistir los efectos de la demanda, para explicarlo a modo general si las actuaciones, si
los hechos o las omisiones llegaran a declararse probadas y a tener un fallo condenatorio
que es la sifuacion gue usted coloca en la mesa, persistiria en el tiempo a efectos de
una accion de repeticion, es contra la persona, irlan contra la persona que cometié o
que suscito la accidn de repeticidn, pues obviamente pues deberd reunir uno requisitos
y s que la conducta haya sido dolosa o gravemente culposa, entonces pues en su
momento si el municipio decide en cabeza de su Alcalde ejercer la accidn de repeticidn
contra quienes suscitaron el fallo condenatorio contra el municipio o la conciliacién pues
deberd nuevamente, nos veremos abocados a un litigio nuevo con el fin de demaostrar
que la conducta no fue dolosa o gravemente culposa a efectos de que no exista o no
prospere una accion de repeticion, pero persistird el tiempo sobre la persona.

LA PRESIDENCIA: Tiene la palabra la concejal Cindy.

Interviene |la Seforita Concejal CINDY VARGAS: Gracias presidente, en primera medida
quiero disculparme por haber llegado tarde, pero la verdad ya no puede confiar en los
taxistas. Bueno agradecerle al asesor juridico del Concejo por ilustrarnos sobre el tema
realmente son temas que a pesar de que apenas estdn iniciando es importante que la
corporacion conozca, como lo han manifestado este proceso apenas estd iniciando,
apenas estan agotando requisito de procebilidad que es la conciliacién extrajudicial.

El hecho como manifestaba el concejal JuliGn que nos demanden no quiere decir que
ya pues tengan un fallo a favor de ellos, simplemente como todos sabiamos el Doctor
Farley pues iba a demandarnos en virtud del perjuicio que &l considera que se le causd
debido pues al proceso que se ha adelantado o que se adelantd respecto a su
nombramiento, en este momento no podemos mirar que si van a revertir contra nosotros,
que si realmente va a verse inmiscuido nuestro patrimonio, no, en este momento lo que
tenemos que pensar es en defendernos respecto al proceso que apenas se va a iniciar,
efectivamente se va a hacer una conciliacién pero obviamente no hay @nimo
conciliatorio debié que el estado obviamente él siempre va a esperar a que lo venzan
en juicio para pagar una indemnizacion, pocas veces 0 yo creo gue ninguna pues se va
a haber abocado a surgir en una conciliacién o a aceptar una conciliacién, entonces
por 250 No nos debemos preccupar.
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Lo que dice el concejal Raul de que debemos que esperar 6 afos que nos van a volver
a convocar y eso no los términos realmente ahorita son muy perentorios, son corfos, 50
es un resultado que vamos a ver en poco fiempo, entonces pues no es una buena
noticia, pero simplemente para sefialarle gue no hay que esperar tanto tiempo para
saber el fallo y mucho menos las consecuencias que se vienen del mismo.

Julién decia que tenemos que tener cuidado de pronto el Alcalde que fuese de turno
en esa época, no tampoco, porque ellos estdn en la obligacion de interponer la accién
de repeticién, o sea ellos no es que si quieren, que si el concejal me cae bien, la
corporacion estuvo conmigo, no, eso no es asi, ellos estan obligados a iniciarla, que la
redlidad nos demuestre que estas acciones pocas veces prosperen que por ia voluntad
de los funcionarios se quede simplemente la exposicion de la accién es ofra cosa, pero
que ellos tienen que interponeria lo tienen que hacer.

Y ya lo que les manifiesto que simplemente pues lo que tenemos que pensar en este
momento es en defendernos respecto a la accién que nos presentan, ya mads adelante
si efectivamente pues evidencian que hubo c que hay lugar a la accion de repeficion
ya se determinard si reaimente hubo dolo o culpa gravosa por parte de los corporados
para que surgiera esta accién y en caso tal, sélo en caso tal podrian iniciar esta accion
de repeticion, de resto no, entonces no tenemos de qué preccuparnos porque a pesar
de que haya un fallo en contra del Concejo Municipal y de la alcaldia municipal eso no
quiere decir que de una vez puedan iniciar esta accion de repeticion porgue tienen que
demostrar que hubo dolo y culpa gravesa por parte los corporados, entonces por &l
momento defendermos del proceso que esta y en adelante pues a medida del fiempo
nos vamos preguntado las ofras circunstancias que se vayan presentado, muchas
gracias presidente.

LA PRESIDENCIA: A usted honorable conceijal, saludando al concejal Alex Diaz que
estaba en un quiz y acaba de hacer presencia en el recinto.

Interviene el Sefior Concejal ALEXANDER DIAZ: Muchas gracias sefior presidente,
saludarlo a usted, a los compaferos de corporaciéon, a la mesa directiva, presente
secretaria.,

LA PRESIDENCIA: Gracias honorable concejal, estdbamos fratando el fema de la
conciliacién creo que oyé a la concejal Cindy que estaba dando un paréntiesis con
respecto a este tema y haciendo un resumen de las cosas gue se han venido tratando
en el recinto el dia de hoy honorable concejal, aqui pues el concejal, perdon el asesor
juridico el Doctor Leyman pues ya nos orientd con respecto al tema, nos explicod pues el
proceso, toda la serie de pasos a seguiry pues obviamente fue muy fructifero, esperamos
que las cosas salgan bien el dia de mariana en dicha conciliacion y de ahi en adelante
pues el resto del proceso que hay por venir, entonces sefiorita secretaria creo gue ya fue
suficiente las intervenciones el dia de hoy, seforita secretaria por faveor continuamos, va
a hablar algo concejal Alex?, Bueno sefiorita secretaria por favor continuamos con el
orden del dia.

5. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

SECRETARIA: En la mesa no hay correspondencia presidente.

6. PROPOSICIONES Y VARIOS.

LA PRESIDENCIA: Proposiciones y varios, anuncic que se va a cerrar, se cierra
proporciones y varios, continuamos con &l orden del dia secretaria.

SECRETARIA: Agotado el orden del dia presidente.
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LA PRESIDENCIA: Muchas gracias, siendo las 8 de la manana se levanta la sesién, no sin
antes invitarlos para el dia miércoles a las 8 de la mafana o debatir los 3 proyectos
pendientes y el cierre de sesiones ordinarias del periodo de febrero del 2018, muchas
gracias honorables concejales.

En ccp{nsmncia firman,

Primer Vicepresident
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